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ASUNTO: Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se desarrolla el
derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”

Sefior Presidente,

De conformidad con las funciones que me competen en calidad de miembro de esta
Honorable Corporacion, me permito presentar a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se desarrolla el

derecho fundamental a la educacion y - se dictan ofras disposiciones”

L Jmive Uueaw

Atentamente,

FABIO AMIN SALEMNE ;

Senador de la Republica
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GACETA DEL CONGRESO 1488

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO § DE 2024 SENADO
“Por medio del cual se desarrolla el derecho ala ed ién'y se dictan
otras disposiciones”

|
i
EL CONGRESO DE COLOMBIA ‘

DECRETA: |

. |
Articulo 1°. Objeto. Modifiquese el articulo 67 de la Constltuclon Polmca de Colombia, el cual

quedara asi: i

ARTICULO 67. La educacion es un derecho fundamental de toda persona y un servicio plblico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

o i
La educacion formara a la persona_en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion; para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. .

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los tres y fos quince afios de edad y que comprenderd como minimo, tres afios de preescolar y
nueve de educacion basica. .

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de deréchos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

que constituye un proceso educativo y pedagdgico estructurado y permanente, a través del cual
se promueve el aprendizaje y se potencia el desarrollo integral, dentro del marco de la atenclcn
|ntegral a la primera infancia. '

El Estado reconoce la educacién inicial en sus ciclos como parte del sistema educativo del pais
y contemplara esquemas de financiacién y cofinanciacion en la oferta estatal.

a El primer ciclo comprende desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios.’ En el marco de
la atencién integral, la educacion inicial debe llegar-a todos los nifios y nifias para garantizar el
desarrollo pleno.

cinco (5) afios en los siguientes grados del Preescolar:
a) Prejardin,
b) Jardiny
¢) Transicién.

La educacion basica obligatoria inicia al- concluir la educacion inicial y abarca la educacién
primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y se organizara a partir de su curriculo y su
plan de estudios, conformado por las dreas fundamentales del conocimiento 'y los proyectos
pedagégicos que forman al ser humano en su entorno. .

La educacion inicial es un derecho-fundamental de las nifias y nifios menores de seis (6) afios.

b. El segundo ciclo sera de caracter obligatorio y comprende desde los tres (3): anos hasta los

La educacién media hace parte del sistema de educacion, sera obligatoria y comprende dos
grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los cuales se podra avanzar a la educacion
superior o por otras vias de formacion.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
alos menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional reglamentara lo referente la educacion inicial en un
término no superior a un (1) ario, a partir de |a entrada en vigencia del presente Acto Legislativo-

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 67A de la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 67A. Derecho fund: a la ed i ip - La educacién superior es un
proceso que posibilita el desarrollo del ser humano de manera mtegral y comprende el acceso,
permanencia y graduacién de las personas en los programas de nivel técnico profesional,
normalista superior, tecnolégico y universitario.

El Estado garantizara, financiara y ofrecera en forma progresiva el derecho fundamental a la
educacion superior.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo en relacién con el acceso, permanencia y
graduacién, no desconocera la autonomia de las instituciones de educacion superior.

Articulo 3. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cama()

FABIO AMIN SALEMNE
Senador de la Reptiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS J
i

1. OBJETO

Esta-iniciativa tiene por objeto, desarrollar el derecho fundamental a la ieducac;iénn
ampliar el rango de edad en el nivel de educacion inicial y declarar Iaw educacion
superlor como derecho fundamental.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO i

El proyecto de Acto Legislativo cuenta con fres (3) articulos, incluida la-vigencia:
- Aticulo 1° modifica el articulo 67 de la Constitucion Nacional i
- Articulo 2° adicjona el articulo 67A de la Constitucion Nacional

- Articulo 3°. Establece la vigencia

3. ANTECEDENTES

Tradicionalmente la educacion en Colombia estuvo dirigida por la IgIeSIa Catolica;
durante el periodo colonial, se establecieron los primeros colegios y universidades en el
pais, pero el privilegio de estudiar, estaba reservado principalmente para los hijos de las
élites y se centraba en la formacién religiosa y moral.

Después de la independéncia de Colombia en 1810, hubo un esfuerzo por establecer un
sistema educativo nacional. Sin embargo, el sistema educativo seguia siendo desigual y
estaba influenciado por las diferencias regionales y politicas. A pesar de las intenciones
reformistas, la educacion seguia siendo limitada y no alcanzaba a la mayoria de la
poblacion. ' .
. ,

Posteriormente, durante el siglo XX, Colombia experimento varias reformas educativas
importantes, buscando ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la edubacién.

Antes de 1991 la educacion en Colombia era considerada como un servicio ofrecido en
gran parte por el Estado y regulado en su totalidad por el ente piblico. Sin embargo, La
Constitucion de 1991 trajo consigo importantes cambios para la estructura de nuestro
pais, en materia educativa, su logro mas importante fue considerar la educacién como un
derecho, teniendo en cuenta la diversidad y pluralidad existentes en nuestro pais.

~ Asf mismo, a[.;a;tvlg de la Carta| Mé;;Ha, se lograron sentar las bases para la Léy General

de Educacion de 1994 (Ley 115 de 1994), esta ley fue uno de los mas representativos
logros en la construccion colectiva de una politica plblica de educacién. [En el proceso
de elaboracién de dicha iniciativa participaron pluralidad de’ actores tales como,
representantes de los partidos politicos existentes, FECODE, Ministerio de Educacion
Nacional, Congresistas, entre otros.

La Ley 115 de 1994 fue una pieza clave en la modernizacién del snstema educativo
colombiano, ya que consolidd y actualizd las normativas anteriores, bnndando un marco
legal méas robusto y coherente para abordar los desafios del sector ed ucativo. Igualmente,
con la Ley General de Educacion se lograron avances significativos referentes a la
garantia del derecho a la educacion, el fortalecimiento de la autonomia de los procesos
educativos, la democratizacion al acceso a la educacion y la conformacién de érganos
colectivos de direccion en las instituciones educativas, entre otros.

Sin embrago, actualmente-el-derecho a la educacion consagrado en nuestra legislacion
colombiana, necesita profundos ajustes en concordancia con los dinamismos mundiales
y coyunturales.

En este sentido, este mismo afio, el Gobierno Nacional presenté ante el Congreso de la
Reptblica, una Ley Estatutaria que reformaba la educacion en Colombia, en donde se
proponia la educacion como un derecho fundamental, teniendo como objetivo principal
alcanzar una educacion de calidad para todos, fundamentada en la equndad la inclusién
y la excelencia. Sin embargo, dicha iniciativa no logré transitar el tltimo debate en la
plenaria del Senado de la Republica en junio de 2024.

En la actualidad, - Colombia sigue enfrentando desafios importantes, en el sector
educativo, como la desigualdad regional, la calidad educativa, la cobertura en areas -
rurales y el impacto de la violencia y el conflicto armado. Sin embargo, el pals continia

trabajando en reformas para abordar estas cuestiones y mejorar el sistema educativo.

4 JUSTIFICACION
4.1. EDUCACION INICIAL

Desarrollar el derecho a la educacién en Colombia es importante para garantizar que
todos los ciudadanos puedan alcanzar su potencial, reducir las desigualdades, fomentar
el crecimiento econdmico y social, fortalecer la democracia y preparar a la sociedad para
el futuro. La educacion no sélo. beneficia a los individuos, sino que también es
fundamental para el desarro[lo de un pais.

En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115/ de 1994 “Ley
General de Educacion” la cual, reconocié que esta organizado en tres \(3) niveles de
educacion: preescolar, educacion basica y educacion media. |

|
Sin embargo, después la expedicion de dicha ley, en Colombia se desarrollé la ley 1098
de 2006, llamada “Cédigo de Infancia y- Adolescencia”, en la cual |nc|uye la franja
poblacional de cero (0) a seis (6) afios de edad, es decir, establecid la etapa preescolar-
primera infancia- como parte del derecho a la educacion inicial. La educacion inicial se
encuentra reconocida como un derecho de la primera infancia desde; el Cédigo de
Infancia y Adolescencia (articulo 29). .

Posteriormente, en el afio 2016, el Gobierno Nacional implementé la' Estrategia de
Atencién Integral a la Primera Infancia, denominada “De Cero a Slempre” la cual fue
establecida como Politica de Estado a través de la Ley 1804 de 2016, la cual buscé que
la educacién inicial fuese un proceso educativo pedagégico, a través del cual, Ios nifios
y las nifias desarrollen su potencial, capacidades y habilidades. .

Por otra parte, no se puede desconocer que la educacién permite a'los individuos
desarrollar sus potenciales al maximo y proporciona habilidades y conocumlentos
necesarios para el crecimiento personal y profesional:

. Habllldades Academlcas Lectura, escritura, matematicas y pensamlen’(o critico.

« Habilidades Sociales y Emocionales: Comunicacion, resolumon de conflictos,
empatia y trabajo en equipo.

« Habilidades para la Vida: Capacidad para tomar decnsmnes informadas,
responsabilidad y autocontrol.

Es por ello que una educacién accesible y de calidad puede ayudar a reducir las
desigualdades sociales y econémicas. En Colombia, hay disparidades significativas en el
acceso y la calidad de la educacion entre -areas urbanas y rurales, y entre diferentes
estratos socioecondmicos.

Otro pilar importante de justificacion es el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida”, el cual establecié que el Estado debe construir
un sistema educativo que reconozca los actores, modalidades y niveles existentes’ y se
articule con otros sistemas y subsistemas, para mejorar las condiciones de calidad,
acceso 'y permanencxa garantlzando la éducacién como un derecho fundamental.

1 De acuerdo con la estructura légica de la Ley 30 de 1992, Ley General de Educacién 115 de 1994, las
competencias de la Nacion y de los entes territoriales establecidas en la Ley 715 de 2001, Decreto 1075 de
2015, y con los desarrollos normativos en educacion inicial contemplados en el Codlgo de Infancia y
Adolescencia Ley 1098-de 2006, y en la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016,

4.2. POR QUE AUMENTAR EL_RANGO DE EDAD DE INICIO DE
PREESCOLAR

Entrar al sistema escolar a una edad temprana el nifio puede, adaptarse al entorno
escolar al comenzar desde pequefios, los nifios se acostumbran al entorno escolary a la
rutina, lo que facilita la transicion a niveles educativos superiores.

Desarrollo Temprano:

Los nifios pequefios son como esponjas, absorbiendo nueva informacién rapidamente.
La educacién temprana les ayuda a desarrollar habilidades basicas como el lenguaje, las
matematicas simples y la resolucion de problemas. Al interactuar con otros nifios y
adultos en un entorno escolar, aprenden a compartir, colaborar y resolver conflictos, lo
cual es fundamental para su desarrollo social.

Las escuelas de educacion temprana no solo se enfocan en el aprendizaje académico,
sino también en el desarrollo emocional, ayudando a los nifios a identificar y expresar sus
emociones, y a desarrollar la autoestima y la confianza en si mismos. También establecen
programas que ayudan a mejorar la coordinacion y las habilidades motoras finas y
gruesas.

La educacién temprana también puede ser un apoyo para las familias ya que permite que

los padres puedan trabajar o cumplir con otras responsabilidades mientras sus hijos estan
en un entorno seguro y educativo.

4.3. EDUCACION SUPERIOR COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Declarar la educacion superior como un derecho fundamental es una medida que
fortalece el compromiso con la equidad, el desarrollo personal y el progreso social.
Asegura que todos los individuos tengan acceso a mejores oportunidades educativas,
reduciendo desigualdades, impulsando la innovacion y fortaleciendo la democracia.

La educacion superior tiene el potencial de reducir desigualdades significativas, al
declarar la educacion superior como un derecho, se asegura que todos los individuos,
independientemente de su origen socioeconémico, tengan la oportunidad de acceder a
formacion avanzada y mejorar sus condiciones de vida.

Las instituciones de educacion superior son clave para el avance de la sociedad, ya que
facilitan la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, ideas y soluciones a
problemas globales; ademas contribuyen a la capacidad de un pais para competir en la
economia global mediante la formacién de una fuerza laboral altamente cualificada.
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El sistema de educacién superior en Colombia esté conformado por 301 instituciones de
las cuales 217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84 instituciones oficiales, 64 estan
vinculadas presupuestalmente al sector educacion (34 universidades y 30 ITTU); las
demés (20) cuentan -con regimenes especiales o se encuentran presupuestalmente
vinculadas a otros sectores administrativos.

Segtin datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES) del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados mas de
2 millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alrededor de 2 millones 280 mil cursaban
programas de pregrado (técnicos profesionales, tecnologicos y universitarios) y 180 mil
cursaban programas de posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados). Del total
de estudiantes de pregrado el 57% es atendido en el sector ptblico y el 43% en el sector
privado. El 53% de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los estudiantes de pregrado atendidos en las IES publicas pertenece a
los estratos socio econémicos 1y 2, y méas del 20% al estrato 3, Esto denota que la oferta
publica es una gran posibilidad de acceso a la educacion superior para la poblacién en
general, entre ofras cosas, debido a su alta presencia regional. Actualmente se cuenta
con oferta publica en 219 municipios de los 33 departamentos del pais.

El desempleo es un fenémeno que afecta en mayor medida a los jévenes. Mientras la
tasa de desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13%, para los jovenes entre
15 y 28 afios se ubica por encima del 18%.

El esquema publico de financiacion de la educacion superior en Colombia se compone
de dos grandes mecanismos, que se concretan mediante la financiacién de la oferta y la
financiacién de la demanda. La financiacién de la oferta se configura mediante la
transferencia directa de recursos que la Nacién hace a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) ptblicas, para garantizar su operacion y financiar sus presupuestos de
funcionamiento e inversion.

La financiacién de la demanda esté asociada a la asignacion directa de recursos de la
Nacién, para que los estudiantes puedan financiar los costos asociados a la prestacion
del servicio. El financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefiados para
garantizar el ingreso de los egresados de la educacion media y la permanencia de los
estudiantes en la educacion superior, a través de subsidios, condonaciones, créditos y
fondos en sus diferentes modalidades a través del ICETEX. 2

2 Exposicion de Motivos Proyecto de ley N° 274 de 2024 Senado - 224 de 2023 Camara- Ministerio de Educacién
Nacional

5. MARCO NORMATIVO
5.1. MARCO.INTERNACIONAL

Se refiere a las normas y compromisos internacionales que el pais ha adoptado para
garantizar que todos sus ciudadanos tengan acceso a una educacion de calidad.

5.1.1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

Este es uno de los documentos mas fundamentales en materia de derechos humanos.
En su articulo 26, establece que toda persona tiene derecho a la educacién. Esta
declaracion reconoce que la educacion debe ser gratuita al menos en las etapas
elementales y que debe fomentar el desarrollo pleno de la personalidad humana.

e Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habré de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favoreceréa la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrolio de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

5.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966)

Este tratado internacional, que Colombia ha ratificado, amplia el derecho a la educacion.
Su articulo 13 .detalla que la educacion debe ser dirigida al pleno desarrollo de la
personalidad y a la promocion del respeto a los derechos humanos. Ademas, establece
que la educacion secundaria debe ser gratuita y accesible a todos, y la educacién superior
debe estar basada en la igualdad de oportunidades.

e Articulo 13: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrolio de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la folerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz. (...)

5.1.3. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1939)

En esta convencién, que también esta ratificada por Colombia, se especifica que los nifios
tienen derecho a la educacion. L.a convencién subraya que la educacion debe ser gratuita
y obligatoria en las etapas elementales, y que debe promover el desarrollo de la
personalidad, las habilidades y la capacidad del nifio.

5.1.4. Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (1990)

Adoptada en Jomtien, Tailandia, esta declaracién establece un marco para garantizar la
educacién para todos los nifios, jovenes y adultos. Se enfoca en eliminar las barreras que
impiden el acceso a la’educacion y en mejorar la calidad del aprendizaje.

5.1.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

Dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cuarto objetivo se centra en
asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Colombia, como parte de la comunidad
internacional, se ha comprometido a alcanzar estos objetivos.

5.1.6. Convencién sobre los D hos de las P con Di

(Ratificada por medio de la Ley 1346 de 2009):

o Articulo 24: Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la ed! Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Parte
aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida, (...)

5.2. MARCO CONSTITUCIONAL
- Articulo 44 de la Constitucidon de 1991

Este articulo trata sobre los derechos de los nifios y establece que tienen derecho a la
educacion. Los derechos de los nifios tienen prioridad sobre otros derechos, lo que
significa que el Estado debe proteger especialmente a los menores y asegurar su acceso
ala educacion.

- Articulo 67

Este articulo es fundamental porque establece claramente la educacion como un derecho
fundamental. La educacion basica (primaria y secundaria) debe ser gratuita y de calidad.

- Articulo 68

Este articulo menciona que la educacion debe ser laica y que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar que se respete la libertad de ensefianza y de aprender,
siempre dentro del marco de los principios constitucionales.

- Articulo 69.

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

- Articulo 70
En este articulo se destaca el papel del Estado en la promocién de la educacion superior
y en la garantia de acceso a las oportunidades educativas mas avanzadas, sin
discriminacién.
5.3. MARCO LEGAL
5.3.1. Ley General de Educacion (Léy 115 de 1994)

Esta ley especifica detalla como se debe organizar el sistema educative en Colombia y
como se debe cumplir con el derecho a la educacion:

e ARTICULO 1.- Objeto de la Ley. La educacién es un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

e ARTICULO 3.- Prestacién del Servicio Educativo. El servicio educativo sera
prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares
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podran fundar establecimientos educativos en las condiciones que para su
creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacién del
Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin &nimo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacién sobre los
derechos econdmicos de las instituciones educativas.

e ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso
al servicio publico educativo, y es responsabilidad de [a Nacién y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velara por la
cualificacion y-formacion de los educadores, la promocién docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacidn e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso educativo.

o ARTICULO 7.- La familia. A la familia como nticleo fundamental de la sociedad y
primer responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta
cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion, le corresponde: (...)

5.3.2. Ley de Educacién Superior (Ley 1188 de 2008)

Esta ley se enfoca en la educacion superior y establece:

El Acceso a la Educacion Superior, definiendo cémo se deben garantizar las
oportunidades de acceso a universidades y centros de formacién técnica y tecnolégica,
promoviendo la igualdad de oportunidades para todos.

Regula los estandares de calidad para las instituciones de educacion superior y asegura
su autonomia en la toma de decisiones académicas y administrativas.

5.3.3. Ley 1620 de 2013 (Ley de Convivencia Escolar)

Aborda la convivencia en el entorno escolar, regula las normas de convivencia y el
respeto dentro de las instituciones educativas. Busca crear un ambiente seguro y
saludable para el aprendizaje y establece mecanismos para prevenir y manejar conflictos
y situaciones de acoso escolar.

5.3.4. Ley 30 de 1992 (Ley de Educacion Superior)

Modificada por la Ley 1188 de 2008, establecié principios basicos sobre la educacion
superior en Colombia.

e ARTICULO 1o. La Educacién Supetior es un proceso permanente que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

e ARTICULO 30. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de
Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la

calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacién Superior.

Cordialmente,

FABIO AMIN SALEMNE
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.15/24 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE DESARROLLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores FABIO AMIN SALEME, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, MAURICIO GOMEZ AM|N JUAN PABLO GALLO,
LIDIO GARCIA TURBAY, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, JAIME DURAN
BARRERA, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LAURA FORTICH SANCHEZ, ANTONIO
ZABARAIN GUEVARA, KARINA ESPINOSA OLIVER, HUMBERTO DE LA CALLE, JUAN
DIEGO ECHAVARRIA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones.

"“Bogota D.C., Agosto de 2024
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Secretario General. - . g
Senado de la Republlca
Bogoté D.C
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Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

“Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

, DECRETA:

" TITULO'L. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto. Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestion comunitaria del agua, aspectos ambientales, sociales y culturales,
estableciendo el marco juridico para un esquema diferencial de aprovisionamiento
y saneamiento basico, tanto para soluciones alternativas individuales como
colectivas.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para la distribucién del servicio del agua y
saneamiento basico de condominios ni clubes sociales ni para estratos 5y 6.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente léy se tendran como principios
rectores los siguientes.

Responsabilidad. El Estado fortalecerd, acompafiara y promovera la gestion
comunitaria del agua, garantizando la autonomia de las comunidades y la
concurrencia institucional.

Participacién. La ciudadania, las comunidades organizadas y las autoridades
promoveran y generaran espacios vinculantes de interlocucion y discusién de
manera libre e informada alrededor de normas y politicas publicas para la gestion
comunitaria del agua.

Transparencia. La informacién relacionada con las politicas ptiblicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, sera de dominio publico, en
este sentido toda persona podra conocer las actuaciones para la gestion
comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, en términos y
formatos que sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.

Autonomia comunitaria. La gestion comunitaria del agua parte del
reconocimiento de los valores culturales y ambientales que las comunidades han
construido consuetudinariamente, al igual que el uso de tecnologias social y
culturalmente apropiadas para el autoabastecimiento del agua.

Se respetara el dereche de las comunidades a tomar sus propias decisiones
asamblearias, adoptar acuerdos sociales y las relativas a los sistemas normativos
propios de su gestion y regulacion interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad. Las politicas, programas y proyectos tendran un enfoque de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucion de cargas y 'beneficios
ambientales entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicién
de cargas desproporcionadas a las comunidades organizadas para,la gestion
comunitaria del agua y a las personas beneficiarias. Se garantizara el derecho. al
ambiente sano a generaciones presentes y futuras.

Coordinacién. Las autoridades junto con las comunidades organizadas
concertaran acciones para el desarrollo de la gestion comunitaria del agua,
procurando la superacion de barreras institucionales, sociales, culturales y
econoémicas con respeto a la autonomia comunitaria.

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se
atenderan los siguientes enfoques.

Enfoque de derechos. Se tendra en cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce efectivo. El Estado
respetara y promocionara el derecho-humano al agua en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua.

Enfoque diferencial. Se tendran en cuenta las particularidades de las
comunidades organizadas y de sus integrantes en consideracién a su etnia, edad,
género y orientacién sexual atendiendo a la superacién de situaciones de
vulnerabilidad de las poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas y
periurbanas.

Enfoque territorial. Se consideraran las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econémicas e institucionales de cada territorio, en especial sus formas
culturales de uso y administracion, sus dinamicas urbano-rurales, asi como las
capacidades y potencialidades de las comunidades organizadas.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en‘cuenta las
siguientes definiciones:

Gestion comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos

individuales, colectivos y-comunitarios, con el fin de promover niveles de vida
dignos a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el
ciclo hidrico, la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de
aguas residuales y la preservacion de valores culturales y sociales . de la
comunidad a la que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.

Comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua y/o manejo
de aguas residuales: Formas organizativas, sin animo de lucro, integradas por
personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales y culturales
basadas en la colaboracion mutua y principios democraticos para la gestion
comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales.

Prestaciéon comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas
residuales. Es el conjunto de acciones desarrolladas por las comunidades
organizadas destinadas a promover el acceso al agua y el saneamiento basico de
forma continua, apta, econémicamente asequible y culturalmente aceptable de
acuerdo a los usos, costumbres y tecnologias socialmente apropiadas que
permitan proveer agua de calidad.

Titulo Il
FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 5. Formas organizativas. Las comunidades podran organizarse para la
gestion del agua y el saneamiento basico, a través de las figuras comunal, sin
animo de lucro o de economia solidaria, las cuales deben estar sujetas a lo
contemplado y regulado en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo bajo las siguientes condiciones:

1. Contener en su objeto de manera expresa y clara la gestion comunitaria del
agua. .

2. Incluir en su razén social la denominacién Organizacion para la Gestion
Comunitaria del Agua (0.G.C.A).

3. Estar inscrita en el registro de prestadores de acueducto y saneamiento,
para lo cual no les seran exigibles requisitos diferentes al certificado de
existencia, los estatutos y un certificado de ubicacion geografica de su
alcance, expedido por la respectiva autoridad territorial.

4. Ademas de la vigilancia inherente al tipo de-organizacion, estaran sujetas a
la vigilancia y control de la superintendencia de servicios publicos, quien
adoptara un régimen especial y diferenciado en consideracién a su caracter

. comunitario. : :

Paragrafo. E| gobierno nacional tendra un plazo no mayor a 6 meses para la
reglamentacién del régimen especial y diferenciado en consideracién al caracter
comunitario de las Organizaciones para Gestion Comunitaria del Agua (0.G.C.A).
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Esta reglamentacion tendra en cuenta las consideraciones del espacio consultivo
de la Mesa Nacional de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento

Articulo 6 En los espacios participativos de planeacion y ordenamiento de las
cuencas, microcuencas y acuiferos, asi como en los de ordenamiento ambiental y
territorial, la actualizacién y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT y Planes de
Ordenamiento Territorial POT se contara con representacion de las O.G.C.A y
redes de acueductos que existan en el respectivo territorio, y con diagnoésticos
actualizados sobre la gestion comunitaria del agua los cuales seran aportados por
el Ministerio de Vivienda en articulacion con los gobiernos territoriales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales CAR, los Consejos Territoriales de
Planeacion CTP y las corporaciones publicas recibiran en sesion formal las
propuestas y conceptos de las redes y organizaciones del agua durante los
tramites referidos al ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y las politicas
del sector.

Articulo 7. Areas de importancia estratégica para la conservacién y
proteccion del agua. Declarese de interés publico la gestion comunitaria del
agua. Sobre las areas de conservacion y abastecimiento de los acueductos
comunitarios asi como sobre aquellas que contengan la infraestructura para su
funcionamiento  se excluird toda actividad minera y no se podran imponer
expropiaciones ni servidumbres forzosas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 11 de la ley 99 de 1993, se podran
realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de restauracion,
de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, as{ como para desarrollar medidas
para la reduccién o eliminacién de la contaminacion que afecte la gestion
comunitaria del agua. La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto
a los acueductos comunitarios, definiran las areas prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, su administracién y el conjunto de acciones de gestién ambiental
pertinentes.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua: Los
Municipios y las autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de riesgo de Abastecimiento y Calidad de agua para
consumo humano de todas las fuentes que abastecen a las O.G.CA y a los
acueductos comunitarios dentro del Municipio.

En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente,
seran los competentes de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y
establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las acciones de
restauracion pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 9. Adicionese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de
1997, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las O.G.C.A y los acueductos comunitarios presentaran ante la
autoridad ambiental competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua,
que contenga la descripcién de la fuente abastecedora y se identifiquen las
amenazas sobre la oferta hidrica, la descripcion de los componentes del sistema
de acueducto comunitario donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua
en los componentes del sistema, las estrategias o actividades encaminadas a
mitigar amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad de la
0.G.C.A o el acueducto.

Asi mismo presentardn estrategias o actividades encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema del acueducto y estrategias o actividades encaminadas a la
educacion ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 10. Gestion del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres — UNGRD
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en concertacién con las
Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria de! Agua, elaboraran la
Estrategia para la Gestion del Riesgo para la prevencion de afectaciones a la
gestion comunitaria del agua; que contengan acciones de prevencion, mitigacion e
intervencién del riesgo, adaptacion, participacion y capacitacion de las
comunidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestién comunitaria del agua podrén intervenir
con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencién de afectaciones a la gestion comunitaria del agua seréa en el término de
un afio. '

\
Articulo 11. Monitoreo ambiental participativo: A través de Programas
Integrales de Monitoreos Ambientales sobre las fuentes abastecedoras de
acueductos comunitarios, las autoridades ambientales promoveran redes de
monitoreo  comunitario participativo. Cuando "se presenten indicios de
contaminacién o desecamiento de las fuentes abastecedoras la autoridad
ambiental competente priorizara y financiara el ejercicio de monitoreo.

Articulo 12. Adicionese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 7. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente articulo se
priorizan los programas relacionados con gestion integral del agua, gestion integral

de los residuos solidos, restauracion de ecosistemas relacionados con el ciclo
hidrico, cambio climatico, dirigidos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua.

Articulo 13. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordara colectivamente de conformidad con sus estatutos, siempre que esté
dedicado a fortalecer el abastecimiento y calidad del agua de los pobladores.

Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos publicos para
promover y fortalecer la garantia del derecho al agua en calidad y cantidad
suficientes realizada por organizaciones comunitarias, sin que sea condicion para
la inversion publica exigir el traspaso de la propiedad comunitaria.

Articulo 14. Gestion de recursos. Los acueductos comunitarios y las O.G.C.A
podran establecer acuerdos de cooperacién con personas juridicas como
estrategia para reducir costos y financiar las actividades propias de su objeto
social.

Articulo 15. Acuerdo de gestion comunitaria del agua y manejo de aguas
residuales: Para la regulacion de las relaciones entre las comunidades
organizadas para la gestién comunitaria del agua y sus beneficiarios se suscribira
un acuerdo de condiciones para el acceso y suministro de agua y/o manejo de
aguas residuales, el cual consagrara todas las obligaciones y deberes, la
periodicidad de los aportes ordinarios, los mecanismos de defensa y las
condiciones en las cuales la comunidad organizada prestara el servicio.

Paragrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al
agua no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

CAPITULO II:
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 16. Adicionese los numerales 24 al 38 al articulo 2 del Decreto Ley
3571 de 2011, de la siguiente manera:

24. Promover el fortalecimiento de la prestacion comunitaria del servicio de agua
ylo saneamiento.

25. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado
de la gestion comunitaria del agua e identificar hecesidades de fortalecimiento o
acompariamiento.

26. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiénto de
la gestion comunitaria del agua.

27. Generar orientaciones de politica publica para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua.

28. Promover la incorporacién de medidas para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua en los planes y politicas publicas de los distintos niveles de
gobierno. . ’

29. Fomentar las inversiones necesarias para el fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua - .

30. Formular lineamientos técnicos y metodoldgicos para el fortalecimiento de fa
gestién comunitaria del agua a nivel territorial.

31. Presentar propuestas relacionadas con la formulacién,
implementacion,seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas
y planes de agua potable y saneamiento basico relacionados con la gestion del
agua.

32. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la
asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes para el fortalecimiento .
de la gestion comunitaria del agua.

33. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacién y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, la definicion y aplicacion de las variables y
criterios de focalizacion de recursos.

34. Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y programas de
fortalecimiento a la gestion comunitaria del agua.

35. Articular las politicas de fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua ylo
saneamiento basico con las de manejo integral del recurso hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccién Social la definicion
de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir los acueductos
comunitarios. -
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37. Apoyar la gestion del riesgo asociado a la gestion comunitaria del agua, en el
marco del Sistema Nacional de Atencién y Prevencion de Desastres.

38. Promover convenios con entidades publicas, mixtas o privadas, instituciones
educativas, agencias de cooperacion, acueductos comunitarios, esquemas
asociativos entre otros con el fin de implementar los pianes de fortalecimiento
comunitario a nivel territorial.

Articulo 17. Adiciénese los numerales 26 al 31 articulo 8 de la Decreto 1369
de 2020, de la siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el Sistema Unico de Informacién en especial el
Subsistema de Informacion sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA.

27. Emitir conceptos sobre la medicion de la calidad, accesibilidad, disponibilidad y
continuidad del acceso al agua.

28. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion, a los ministerios y a los
municipios sobre las medidas que se estudien en relacion con la prestacién
comunitaria del servicio de agua y/o mantenimiento de aguas residuales.

29, Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado
de la gestién comunitaria del agua e identificar necesidades. de fortalecimiento o
acompafiamiento.

30. Construir, en conjunto con el Ministerio de Ambiente.y Desarrollo sostenible y
demas autoridades ambientales un médulo ambiental, para informar acerca de las
condiciones ambientales de las cuencas abastecedoras de las Comunidades
Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua.

Articulo 18. Proyectos para el fortalecimiento de la gestién comunitaria del
agua: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio prestard a los Comités
definidos en esta ley asistencia técnica y hara acompariamiento en la formulacién
de los proyectos, asi como también postulara y brindara fuentes de financiacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales
incluiran en sus instrumentos financieros y de planificacion proyectos de inversién
para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestion comunitaria del
agua.

Paragrafo. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
SINAS se incluird un moédulo especifico para el seguimiento de los proyectos
destinados al fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua.

Articulo 19. Inspeccion, control y vigilancia: La Superintendencia de Servicios
Publicos, Domiciliarios establecera en un término no mayor a un afio, un modelo
de vigilancia y control basado en los principios enunciados en la presente ley que
tendra por objeto la identificacion de necesidades de fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el enfoque diferencial basado en el reconocimiento de las
practicas culturales y sociales de la gestion del agua.

Articulo 20. Comités para la Gestion Comunitaria del Agua: El Ministerio de
Vivienda, en coordinacion con las respectivas autoridades territoriales, creara y
coordinara comités para la gestion comunitaria del agua en cada nivel territorial.
Dichos Comités deberan garantizar la participacion oportuna y efectiva en el
disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las respectivas politicas, y se
conformaran, ademas de las autoridades del sector, con los representantes de las
redes, confederaciones u ofras formas organizativas de los acueductos
comunitarios en el respectivo orden territorial; contardn con la participacién de
otras organizaciones de la sociedad civil e instituciones universitarias y se daran
su propio reglamento, el cual debera contener reuniones ordinarias por lo menos
con una frecuencia bimensual.

Paragrafo. En un plazo no mayor a 6 meses, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio emitira los lineamientos para la conformacién y funcionamiento de dichos
comités.

Articulo 21. Seguimiento institucional. Los gobiernos departamentales y
municipales presentaran cada afio a sus respectivas corporaciones publicas, un
informe detallado sobre el estado y evolucién de la gestion comunitaria del agua,
el cual se debatira en sesion plenaria en la que también se escuche a las
comunidades y organizaciones representadas en los Comités de participacion
definidos por esta ley.

Articulo 22. Funcién Ecolégica: La gestion comunitaria del agua y la garantia del
derecho al agua constituyen motivos de utilidad publica. En casos de afectaciones
del derecho al agua o a la gestion comunitaria del agua por actividades que se
realicen en predios de recarga hidrica o en los nacimientos de agua afectando la
cantidad, calidad y continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras,
las entidades territoriales celebrardn acuerdos para la conservacién y vida
sustentable, asi como negociaciones con los propietarios garantizando la funcién
ecoldgica.

Articulo 23. Servidumbre de acueducto: Las administraciones municipales y
departamentales podran imponer servidumbres de acueducto, a través de
procedimiento administrativo, con el objetivo de permitir la instalacion,
construccién o ampliacion de las redes de acueducto y demas infraestructura
necesaria para la gestion comunitaria del agua.

Articulo 24. Tecnologias apropiadas: Las diversas tecnologias e intervenciones
socialmente apropiadas para la potabilizacién o tratamiento de agua tendran
medidas especiales para el seguimiento a la calidad, disponibilidad y continuidad
del agua y deberén estar orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental
que la afectan. Las autoridades se abstendran de imponer a las comunidades
organizadas el uso de tecnologias, técnicas o dispositivos que no sean
estrictamente necesarios para garantizar la calidad del suministro, en
consideracion a'su tamario.

Articulo 25. Aporte bajo condicién a las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua: Las entidades publicas podran transferir
infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua, bajo la condicién de que su valor no se incluya en el calculo
de los aportes de los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la
entidad que autorice el aporte figure este valor. :

Articulo 26. Contribuciones especiales destinadas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestién comunitaria del agua que no superen los 300
suscriptores no seran sujetos pasivos de las contribuciones especiales destinadas
a recuperar los costos del servicio de regulacion que presta la Comision de
Regulacion de Agua y Saneamiento Basico, y los de control y vigilancia que preste
el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que se encuentran
reguladas en la Ley 142 de 1994 o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 27. Exencién tributaria: Los departamentos y municipios no podran
gravar a las Comunidades Organizadas para la Gestién Comunitaria del agua con
tasas, contribuciones o impuestos cuando su base de asociados y afiliados no
supere los 300 suscriptores, o cuando mas del 50% de los suscriptores
pertenezcan a los estratos socioecondmicos 1y 2, o se trate de comunidades en
areas rurales no estratificadas, esta exencion tributaria aplicara con la entrada en
vigencia de |a presente ley. .

Articulo 28: Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestion comunitaria
del agua y esta tendrd una duracién por el plazo maximo permitido por la
normatividad aplicable. Para determinar las obligaciones que recaen sobre
acueductos comunitarios se tendrdn en cuenta sus condiciones particulares,
capacidades técnicas y econémicas, los planes locales de ordenamiento ambiental
y territorial y las practicas comunitarias para la proteccién y restauracion de las
fuentes de agua.

Paragrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades

organizadas para la gestion comunitaria del agua se calcularan contemplando la

expectativa de crecimiento de la poblacion que sefiale el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y la capacidad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten el servicio
comunitario de suministro de agua, no les sera exigible contar con permiso de
vertimientos o plan de manejo de vertimientos.

Articulo 29, Ruta de fortalecimiento para las c idades or izadas en la
gestiéon comunitaria del agua y/o acueductos comunitarios.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con los
municipios, disefiara una ruta para fortalecer la gestién comunitaria del agua. Esta
ruta tendrda como objetivo incrementar la eficiencia en el manejo del recurso
hidrico y mejorar la prestacién integral del servicio de agua potable.

Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con los
municipios, realizard una caracterizacién de todas las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua, ademas de un diagnéstico de su situacion
actual, con el fin de establecer estrategias sectoriales especificas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiara una estrategia con enfoque
territorial que garantice la sostenibilidad de estas comunidades. Esta estrategia
incluira capacitaciones, acompariamiento técnico y apoyo financiero para facilitar
el funcionamiento administrativo, organizativo, operativo y ambiental de las
comunidades, respetando su autonomia en la gestion del agua.

Asimismo, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y los municipios, se disefiaran
estrategias para identificar fuentes alternativas de abastecimiento de agua potable
como medida de contingencia en comunidades con suministro precario o
discontinuo. Estas estrategias también promoveran la proteccion de microcuencas
abastecedoras y el mantenimiento de redes e infraestructura basica.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con
las comunidades organizadas, desarrollara e implementara estrategias preventivas
para preservar las fuentes de agua y mitigar los impactos derivados de cambios en
las dinamicas atmosféricas. Ademés, se fomentara la adopcién de practicas
sostenibles en la gestion del entorno atmosférico, considerando las
particularidades geograficas y climaticas de cada regién. Esto incluira la
colaboracién entre entidades publicas, empresas privadas y comunidades locales
para disefiar y ejecutar proyectos de proteccion del entorno atmosférico vinculado
a las fuentes de agua.

Pégina 9
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Articulo 30. Vigencias y Dy o ias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que-le-sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Sintesis y objeto del proyecto de ley

El presente proyecto busca establecer los mecanismos para garantizar la
gestion comunitaria del agua, tanto en aspectos ambientales como sociales
y culturales, a través de un esquema diferencial para soluciones
alternativas de aprovisionamiento y saneamiento basico.

Esta compuesto por 30 articulos, que incluyen los principios y conceptos
basicos del proceso; las reglas para creacion, registro y funcionamiento de
las organizaciones gestoras del agua; la disposicion de un régimen especial
y diferenciado para su vigilancia y control, y un amplio dispositivo de
participacion ciudadana en cada fase e instancia del proceso.

=NADODELAR

s LS laal T HTE

La iniciativa armoniza la articulacion de las entidades publicas competentes

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 52 de 1.952) » en los diferentes niveles territoriales, declara la utilidad e interés publico

£} dia Q4 del mes A *D del afio  TO2Y sobre la gestién comunitaria del agua y excluye de actividad minera y
servidumbres forzosas las dreas de abastecimiento y conservacion, asi

se radicd en este despacho el proyecto de ley como las que contengan la infraestructura necesaria para su

funcionamiento, disponiendo en cambio la potestad de servidumbres en
favor de aquella.

1°._X0D  Acto Legislativo N°._______contodosy

« “da uno de los requisitos constitucionales y legales _ o o )
Y & R L Se ordena a las autoridades territoriales, sanitarias y ambientales mantener
Gdaa %—:E‘E;‘“‘Lmﬁ,;t hrere s, '@,;‘:E % omz’(é;ff’(,hguo M e ae informacion actualizada sobre abastecimiento y calidad del agua, las
cernerad - . fuentes abastecedoras y las organizaciones gestoras, a fin de desarrollar

"una adecuada gestién del riesgo y realizar una adecuada planeacion del
abastecimiento local.

SEC RIO GEMERAL
Se establece un sistema de monitoreo ambiental participativo sobre las

fuentes abastecedoras, con vinculacién de las comunidades y soporte
institucional, y se habilita la contratacion e inversion directa de los entes
territoriales con los acueductos comunitarios. La iniciativa también precisa
las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la
gestién comunitaria del agua bajo el enfoque integral de habitat, como
cabeza en la labor de gestién economica y técnica de este proceso.

Ordena a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
adopcion de un modelo de control y vigilancia diferenciado, que reconozca
las practicas culturales y sociales de gestion del agua. También al Ministerio
de Vivienda crear los Comités para la Gestion Comunitaria del Agua en
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cada nivel territorial, con amplia participacion de las organizaciones
_gestoras, y a las diferentes autoridades, presentar un informe participativo
anual sobre el estado del proceso.

Por Ultimo, el proyecto consagra beneficios econémicos y exenciones en
favor de las organizaciones gestoras del agua, y un régimen de
favorabilidad en el tramite y condiciones de las concesiones y permisos
ambientales, al tiempo que dispone Ja adopcion de una estrategia para el
fortalecimiento permanente de esta actividad comunitaria.

2. Estructura y contenido del proyecto.
La iniciativa consta de 30 articulos, agrupados en tres (3) capitulos:

El primero versa sobre el objeto, los principios, enfoques y definiciones
(articulos 1 a 4). Contiene fundamentos como la participacion, la
transparencia, la equidad y la autonomia comunitaria, con un claro enfoque
diferencial y de derechos que reconoce la diversidad territorial, cultural y de
género.

El segundo, sobre las formas organizativas de la gestién comunitaria del
agua, define las figuras juridicas a través de las cuales se puede desarrollar
la actividad, asi como las condiciones basicas para su registro y su
sometimiento a un modelo diferenciado de vigilancia (articulo 5); dispone la
representacion de las organizaciones gestoras en todos los espacios de
ordenamiento territorial y manejo del recurso hidrico, asi como la
articulacion de la actividad con la dinamica de planeacion local (articulo 6);
declara el interés publico sobre la gestion comunitaria del agua y las areas
de conservacion y abastecimiento, y habilita |a realizacién de convenios con
estas organizaciones para la recuperacién y administracién de areas
estratégicas (articulo 7).

Ordena a los municipios y otras autoridades la elaboracion de mapas de
riesgo de abastecimiento y calidad del agua para consumo humano
(articulos 8 y 10), para lo cual adiciona a la ley 373 de 1997 la posibilidad
de que las organizaciones gestoras presenten sus diagnosticos y
estrategias con destino al Programa de uso eficiente y ahorro del agua
(articulo 9); establece el monitoreo participativo de las fuentes hidricas, con
obligacion de priorizacién y financiacién publica en caso de amenaza
(articulo 11), modifica la ley 99 de 1993 ordenando a las CAR priorizar la

atencion de necesidades ambientales en esta actividad de abastecimiento
de agua (articulo 12).

Define el régimen patrimonial de las gestoras habilitando la inversién de los
entes territoriales en elas (articulos 13 y 25) y autorizando acuerdos con
otras personas juridicas sin afectar su naturaleza (articulo 14), al tiempo
que precisa la relacion con asociados y usuarios del servicio (articulo 15).

El tercero, contiene las medidas de fortalecimiento, vigilancia y control,
inicialmente modificando los Decretos Ley 3571 de 2011 y 1369 de 2020,
para ampliar las funciones del Ministerio de Vivienda y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, entregandoles respectivamente el
impulso del proceso y la adopcién de un régimen diferencial de vigilancia,
disponiendo que el gobierno nacional y las CAR incluyan dentro de sus
planes y presupuestos la inversién en los acueductos comunitarios y el
acompafiamiento a las organizaciones en la gestion de recursos, con un
modulo especifico de seguimiento en el SINA (articulos 186, 17, 18 y 19).

Este capitulo contempla también la creacién de comités para la gestion
comunitaria del agua en cada nivel territorial, como instancias de
planificacion participativa y gobernanza (articulo 20), y la obligatoriedad
para los gobiernos territoriales de presentar informes periodicos ante sus
respectivas corporaciones publicas (articulo 21). Declara la utilidad ptblica
y funcién ecolégica de la gestion comunitaria del agua (articulo 22) y
autoriza a los gobiernos territoriales para imponer servidumbres forzosas en
su favor (articulo 23).

Exonera a los acueductos comunitarios de cargas tecnoldgicas excesivas
(articulo 24), del pago de tasas en favor de la Superintendencia cuando no
excede de 300 suscriptores, mas del 50% de ellos estén en estratos 1y 2 o
se trate de comunidades rurales no estratificadas (articulo 26), y adopta un
régimen de favorabilidad en el tramite y condiciones de concesion de aguas
y otros permisos ambientales (articulo 28).

Por ultimo, la iniciativa dispone la adopcion de un plan estratégico que
desarrolle la gestién comunitaria del agua, para lo cual el gobierno nacional
y los entes territoriales deberan realizar con metodologia participativa la
caracterizacion de las comunidades gestoras y los respectivos diagnésticos
(articulo 29).

3. Necesidad del proyecto

Nuestra constitucion politica consagra dentro de su programa la garantia de
acceso al agua, la cual se ha gestionado desde muy diversas maneras de
acuerdo con el mandato del su articulo 365, en soluciones individuales y
colectivas, empresariales y comunitarias, convencionales y alternativas.
Hoy se hace necesario reconocer esa pluralidad de medios, apuntando a
proteger la Gestion Comunitaria del Agua, como alternativa autogestionada
por las propias comunidades y que constituye el principal recurso para
satisfacer el derecho en zonas rurales y de periferia urbana.

Este ejercicio ciudadano ha dado lugar a mas de 10.000 acueductos
comunitarios a lo largo y ancho de la geografia nacional y a espacios y
formas que las agremian, como la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios, COCSASCOL y la Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y
el Saneamiento, donde confluyen organizaciones de la sociedad, que en su
canjunto han formulado diversas iniciativas en pro de un régimen legal que
las reconozca y aliente desde las particularidades territoriales y culturales.

Las necesidades de desarrollo legislativo identificadas apuntan a temas
estructurales, a un régimen diferenciado que impida su tratamiento como
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y consagre un
esquema diferencial para su reconocimiento, financiacion y control, pero
también a que el tema sea asumido por el Estado en su conjunto, se
prevean las condiciones de degradacion del recurso hidrico y se garantice
. la gobernanza del agua.

También es necesario responder a la necesidad de que se les reconozca
como una empresa comunitaria, mas alla de los estandares de la ley 142 y
la regulacién general de los prestadores de servicios publicos, permitiendo
la inversion directa de los entes publicos y la contratacién diferencial. Es
fundamental que el Estado cambie su mirada hacia los acueductos
comunitarios, superando el clasico rol de supervisor que juega en un
modelo de economia liberal para pasar al acompafiamiento técnico y
financiero que permita el fortalecimiento de estas iniciativas, como ruta
hacia la garantia efectiva de acceso al agua.

Segun concepto emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(31 de agosto de 2023)[i]:

“La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-741 del 28 de agosto
de 2003, se refirié a las personas juridicas sin énimo de lucro que
pueden prestar los servicios publicos, estableciendo que dentro de
éstas se encuentran: las fundaciones; asociaciones de beneficio
comun, las cooperativas; los organismos de segundo y tercer grado
que agrupen cooperativas u ofras formas asociativas y solidarias de
propiedad; las instituciones auxiliares de la economia solidaria; las
empresas comunitarias;, las empresas solidarias de salud; las
preoperativas; los fondos de empleados; las asociaciones
mutualistas; las empresas de servicios en las formas de
administraciones publicas cooperativas; las empresas asociativas de
trabajo, asi como fodas aquellas formas asociativas solidarias a que
hace referencia el pardgrafo 20 del articulo 6 de la Ley 454 de 1998.”

El fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico se
encuentra contemplado dentro Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2294 de 2023
“Colombia Potencia de la Vida" que establece que: “Se avanzara en la
construccion de la politica publica de gestién comunitaria del agua y el
saneamiento basico, incluyendo los lineamientos para promover los procesos
organizativos. Se facilitaran los tramites prediales, de servidumbres y ambientales
que resulten desproporcionados a la gestion comunitaria. Se llevaran a cabo las
reformas normativas necesarias para levantar las barreras de entrada que impiden
la formalizacién y funcionamiento de las organizaciones comunitarias”.

En especifico, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 establece que:

“ARTICULO 274, GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO. La politica de gestién comunitaria del agua y el
saneamiento bésico deberd incluir, entre otros, los siguientes lineamientos
necesarios para promover y fortalecer las dinamicas organizativas alrededor
del agua y el saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y
tramites ante las Camaras de Comercio de que lrata el Decreto 427 de
1996, o la norma que la modifique o sustituya, y serén consideradas
entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
en los términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno nacional
reglamentara los criterios diferenciales que determinen los gestores
comunitarios beneficiarios de la medida.

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operacién de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en drea rural o urbana no seran sujeto de contribucion, recibiendo
el mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su




Péagina 12

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

equivalente. El Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales
para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
olorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores
que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se
disefiard un mecanismo especial de apoyo para la inversién y sostenibilidad
de los sistemas de aprovisionamiento.

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requerirén concesién
de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua sera exclusivamente para consumo humano
en comunidades organizadas localizadas en el drea urbana y, en el caso de
las ubicadas en érea rural, el uso sera exclusivo para la subsistencia de la
familia rural, siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre
declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso
doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requerirdn presentar el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacién sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la
respectiva concesién.

5. Los proyectos -de retiso de aguas provenientes de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domeésticas que cumplan con los criterios
de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no
requeriran de concesion de aguas.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos
creen para la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico serén
susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades
organizadas en el presente articulo.”

En concepto del propio Ministerio de Vivienda, “La Ley 142 de 1994, ocupéndose
de establecer el régimen especial de los servicios publicos domiciliarios, dispuso
que uno de los tipos de prestadores de que trata el articulo 15, serian las
organizaciones autorizadas (numeral 4). Para ello, se expidié el Decreto 421 del
2000 “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de
1994, en relacién con las organizaciones autorizadas para prestar los servicios
publicos de agua potable y saneamiento bésico en municipios menores, zonas
rurales y dreas urbanas especificas”, brindando lineamientos muy generales, que

no se ocuparon de temas fundamentales para fortalecer y promover las
organizaciones comunitarias. [ii]

Esta cartera ministerial implementa la “Ruta ComuniAgua” como estrategia del
Gobierno  Nacional “que busca apoyar técnica y econémicamente a las
organizaciones comunitarias de agua y saneamiento bésico, a través de
estrategias como talleres, subsidio comunitario y la estructuracién de proyectos.
Esta iniciativa se enmarca en la politica publica de gestion comunitaria del agua y
el saneamiento basico, establecida en el Articulo 274 del Plan Nacional de
Desarrollo.

La Ruta ComuniAgua consta de cuatro fases: La caracterizacion, formacién, apoyo
financiero y estructuracion de proyectos.[iii]

4. Marco normativo.
A nivel constitucional, dispone el articulo 365:;

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios ptblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas aclividades estratégicas o
servicios pablicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

En materia internacional, Colombia debe satisfacer los compromisos
adquiridos con instrumentos juridicos como los siguientes:

- Convencién Contra la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en el paragrafo 2 de su
articulo 14 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a las mujeres el
derecho a: “Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios (...) y el abastecimiento de
agua’2.

- Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en ef paragrafo 2 de su
articulo 24 sefala que los Estados Parte deben asegurar a los nifios, nifias
'y adolescentes el disfrute del nivel mas alto de vida posible y deben adoptar
medidas para garantizar la salud “mediante el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre”3.

- Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) en el paragrafo 2 de su articulo 28 sefiala que los Estados Parte
tiene la obligacion de “asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable’4.

- Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (CDESC) interpreté los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
sefiald que acceder al agua y al saneamiento basico es un derecho humano
que se encuadra claramente en las garantias indispensables para asegurar
un ‘nivel de vida adecuado” y el “disfrute del mas alfo nivel de vida
posible”s.

- La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 64/292,
aprobada el 28 de julio de 2010, reconoci6 explicitamente “que el derecho
al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos's.

- La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 70/169,
aprobada el 17 de diciembre de 2015, reconoci6 la existencia autonoma e
independiente, pero interrelacionada, de “los derechos humanos al agua
potable y el saneamiento como componentes del derecho a un nivel de vida
adecuado’7.

- El 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 la Resolucién 70/169 que reconoci6 la existencia independiente de
los derechos humanos al agua potable y al saneamiento basico. El
reconocimiento fue hecho con fundamento en que el agua y el saneamiento
no son derechos nuevos, sino que existen previamente y se encuentran
implicitos en las nociones de “nivel de vida adecuado” y “disfrute del mas
alfo nivel de vida posible” consagradas en los articulos 11y 12 del PIDESC.

El tema también ha sido desarrollado por diferentes instrumentos
normativos, donde sobresalen los siguientes en orden cronolégico:

- Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones.

- Ley 373 de 1997, Por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua.

- Decreto Ley 3571 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

- Ley 1753 de 2015, que en su articulo 18, reglamentado por los
Decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017, sefiala:

“El Gobierno nacional definiré esquemas diferenciales para la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
zonas rurales, zonas de dificil acceso, éreas de dificil gestion y areas
de prestacién, en las cuales por condiciones particulares no puedan
alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad
establecidos en la ley.

La Comisién de Regulacién de Agua y Saneamiento Basico (CRA)
desarrollard la regulacion necesaria para esquemas diferenciales de
prestacion de los servicios de acueducto, alcantariliado'y aseo
previstos en el presente articulo.”

- Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Ley 1955 de 2019, que establece nuevas medidas para las
soluciones alternativas de aprovisionamiento de agua en su articulos
279, reglamentado por los Decretos 1688 y 1210 de 2020.

- Decreto Ley 1369 de 2020, Por el cual se modifica la estructura de
la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

- Decreto 421 del 2000 “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones
autorizadas para prestar los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basicc en municipics menores, zonas rurales y areas
urbanas especificas”

- Ley 2294 de 2023, PND Colombia Potencia Mundial de la Vida, art.
274,

" [i] Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concepto radicado 2023EE0083377,
de agosto 31 de 2023.
[ii] Ibidem.
[iii] https://www.minvivienda.gov.co/ruta-comuniagua
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1. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causai de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de foma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto. La Sala Piena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
fomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de confiicto de
intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria més gravosa su situacién o la de
los suyos, o se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de

1991, pues nadle tendria inter IGIO y de lo que trata es de

siempre consultando la jus
de la Constitucién: Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congres:sta en cada caso, atend/das la. matena de que se frate y ;

y el bien comun;, como mands el articulo 133

ley reune las condiciones def hteral a y b, por-locual no genera cohflicto de
interé s en” tanto no crea’ b'neﬁcuos partlculares actuales \ dlrectos a los -

commdlr y fusmnarse co
general, lo, que esto’no obsta o libra de responsabilid
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.205/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ISABEL
CRISTINA ZULETA, CATALINA PEREZ GIRALDO, EDGAR DIAZ CONTRERAS, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, FERNEY SILVA IDROBO,
GUSTAVO MORENO HURTADO, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, SANDRA RAMIREZ LOBO,
ANTONIO CORREA JIMENEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, SANDRA JAIMES CRUZ,
ALEJANDRO CARLOS CHACON, JOSE DAVID NAME, DIDIER LOBO CHINCHILLA, MARTHA
PERALTA EPIEYU, JAEL QUIROGA CARRILLO, CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables
Representantes EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ GABRIEL
PARRADO DURAN, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 29 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2024 SENADO

Colombia mayor sin barreras, por medio del cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios
del programa - Colombia mayor, o el programa que haga sus veces.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2024

WILMER YESID GUERRERO
Doctor Representante a la Camara
Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Honorable Senado de la Republica.
Ciudad AUE

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Colombia Mayor sin barreras, por
medio del cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios del
programa - Colombia Mayor, o el programa que haga sus veces”.

a Republica
.iberal Colombiano

o fon B
Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco: Agmien {\,W“,,,u Pocuneyor Fon R

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de

Senador de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Colombia Mayor sin = MONICA KARINA BOCANEGRA
barreras, por medio del cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios del - .| PANTOJA

programa - Colombia Mayor, o el programa que haga sus veces’.

1 " ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder seglin el tramite legal y
constitucionalmente previsto para tales efectos

Cordialmente, C/Z ?/
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Elizabeth Jay-Pang Diaz Representante a la Camara por Tolima H. Senadora de la Republica.
Representante a la Camara Partido Liberal

Archipielago de San Andres
Providenciay Santa Catalina
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MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador de la Republica
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N

CESAR CRISTIAN GOMEZ
Representante a la Camara

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL

Representante a la Camara

.\,tﬂ@,,}&

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento del Casanare

Representante a la Camara por
Antioquia

LUIS CARLOS OCHOA TOBON

Oscar Sanchez Leén

Representante a la cdmara por
Cundinamarca.

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara de Caldas

JOSE OCTAVIO CARDONA LEGN
Representante a la Camara de Caidas

=N
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GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

FABIO RAUL AMIN SALEME

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

D
wffiu
JHOANY|CARLOS ALBERTO

PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por ¢l Chocd

KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE

Representante a la Camara por
Atléntico
Partido Liberal

JOHRNIRO ROLDAN AVGNDANO
Senador de la Repablica

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

CARLOS ARD(LA ESPINOSA
Representante a la Cédmara
Departamento del Putumayo

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY N°__ DE 2024 "COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS, POR
MEDIO DEL CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE
HAGA SUS VECES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer, que todas las
personas beneficiarias del Programa “Colombia Mayor” o el programa que haga sus
veces, puedan reallzar eI cobro del subsidio en cualquier Iugar del pais.

Articulo 2°. Pago del Programa. Los adultos mayores que reciban beneficios del
programa "Colombia Mayor", o cualquier programa equivalente, podrén cobrar su
subsidio en cualquier lugar del pais donde se encuentren, sin importar su domicilio
registrado; utilizando |los operadores de pago definidos por el Gob[emo Nacional. Por
lo tanto, con el fin de evitar tramites dispendiosos que afecten los derechos de las
personas beneficiarias del programa, el Departamento para la® 'Prosperidad Social yel
Departamento Nacional de Planeaci6n, deberan 1mplementar«|as sngwentes medldas -

1. Si el adulto mayor se encuentra en un municipio distinto- al 'reglsrtArado
inicialmente, éste podra cobrar el subsidio en cualquier ubicacién del territorio
nacional.

2. Eloperador encargado debera implementar mecanismos para la entrega rapida,
&gil y oportuna del subsidio, en los puntos de entrega para evitar largas filas.

3. 8i el-beneficiario no reclamé el subsidio dentro-de un (1) afio, el operador lo
reintegrara a la Direccion del Tesoro Nacional. Por lo tanto, durante ese afio el
operador de pagos debera retener los recursos hasta’ que el beneflmano los
reclame cuando lo considere oportuno: -

4. La transferencia monetaria otorgada por el programa Colombla Mayor o el que
haga sus veces, no se perderaV por el no cobro consecutivo del subsidio de los
doce (12) giros.

5. El beneficiario en todo momento y lugar, dentro del término de un afio podra
reclamar la totalidad de los giros que tiene pendiente por reclamo.

Articulo 4°. Priorizacién. El Gobierno Nacional priorizara universalizar a los adultos
mayores que se encuentren en pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria.

Articulo 5° Vlgencla La presente Iey rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las que le sean

\\3 / /i E ﬂ
LOS CH)\CON CAMARGO V

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara por Tolima
Partido Liberal

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara
Archipielago de San Andres
Providencia y Santa Catalina

R YESID GUERRERO
entante a la Camara

©1a Republica
.iberal Colombiano

Cecnr Vo

B
e ek Herdaey

/)&/}/}99—8 Mowvf‘”‘ [Gamin Bocunsyu En huu

MONICA KARINA BOCSANEGRA
"JULIAN PEINADO RAMIREZ - . -

Representante a la Camara- PANTOJA
Antioquia
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GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a lo Cdmara
Departamento del Putumayo

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara -
Departamento del Caqueta
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SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara por
Antioquia

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento del Casanare
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JHOANY| CAéLOS ALBERTO
PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Camara por ¢l Choed

KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDANO
Senador de la Republica

FABIO RAUL AMIN SALEME

MAURICIO-GOMEZ AMIN
Senador de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 1488

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

Pégina 17

dotena et

v

>
\M‘a(‘y{% L@‘e& T

Eldia 93 @\£(c0 3| i 2@%
se radicé en este desgacho el proyscto ¢ .y
Ne. 2 Acto Legislativo N __________.con®

Cada uno oe oS Temonoy sorstitucionetes

S. Garsegn V70 oty e dorshirh
%Fm”" @F{J@,J}zd"?@’%t?/ ﬁ(a/p - replee ;?f/\éff)

TR

-MMWL&. Genralre
Qroeple v @ Px«s

,r o2/ 2

SECRETARID GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

TABLA DE CONTENIDO

I. OBJETO DEL PROYECTODE LEY......cciiiiiiiiiiiiiiee e 9
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.......ocovecveiivveceeeieenan 9
1. Problematica actual en el cobro del Subsidio entregado a través del
programa “Colombia Mayor” .............couueiiiiiiineet i eeen 9
2. Impacto de la iniciativa para el Adulto Mayor.............cccccciniienne 10
3. Estadisticas de la poblacién beneficiaria del programa para el adulto
mayor “Colombia Mayor” ..............iioiriiriiirieit e 11
4. Estado actual del programa “Colombia Mayor” .................cccoooeieiiis 12
@ Requisitos para acceder al subsidio “Adulto Mayor” ...................... 13

@ Proceso de inscripcion del adulto mayor si cumple-con los requisitos 13

@ Criterios de priorizacion de benéficiarios para el acceso a un'cupo....” 14

[ ] Razones para perdida del subsidio.“. .......................................... 15

@ Procedimiento y la manera para reaiizar la entrega del subsidio....... 16

[ ] Entrega del subsidio a domicilio : 17

@ Modalidades de Pago...........c.c...ecueeeeieeeeeeeeer e e 17

@ Valor del subsidio “Colombia Mayor‘;...... ............................ 18

@ Beneficiarios del programa inscritos en la ciudad de Bogota. ... e 19

III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES..........ccovvueen -~ 19
1. Fundamentos Constitucionales.............c.ccccieiiin e TR 19

2. Fundamentos Legales............ccooceeevunnnnn. et s 20

IV IMPACTO FISCAL. ...t ee et e e e 21
V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.........coiiiiei et 22

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente |n|cxatlva tiene por objeto establecer que* todas las personas beneﬁmarlas
del programa “Colombia Mayor” o los programas que hagan sus veces, puedan
realizar el cobro del subsidio en cualqurer lugar del pais.

1. JUSTIFICAC.ION DEL PROYECTODE LEY - ° ;

a. Problematica actual en el cobro del subsidio entregado a través’ del
programa “Colombla Mayor”

El pago del subsidio representa para los adultos mayores. su minimo vital. Este es

' a5|gnado mediante un cumplimiento de requisitos, una’ priorizacién y un nimero de

cupos disponibles en cada Municipio. Sin embargo, este proceso puede ‘resultar

excluyente y burocratico, dejando a muchos adultos mayores sin acceso a su minimo
vital, comprometiendo asi su dignidad y bienestar.

Hoy los adultos mayores enfrentan diversos problemas al intentar cobrar su subsidio.

Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, se encuentran:

-“j, Las complicaciones en su estado de salud que les impide moverse de su lugar
de residencia,
ii. Viven en zonas alejadas del casco urbano y*su transporte se da con

al punto de Pago y
iii. Condiciones geogréficas inestables, dafios en las vias y/o por SItuaclones de
orden publico en el territorio.” !

Notese que este Proyecto de Ley pretende solucionar las dificultades 'mencionadas por
el DPS. En la actualidad, y seglin como esta estructurado el programa, el adulto mayor

- pierde el derecho al subsidio si se traslada a otro municipio o distrito diferente al cual
fue inscrito. Si bien puede acceder al subsidio posteriormente, el hecho de perderlo le
obliga a someterse a todo el proceso engorroso de categorizacion y priorizacién, con el
fin de volver a ingresar en la lista de espera, aspirante a cupos nuevos o novedad en
los yarestablecidos.

Esta situacion demuestra una gran falencia que se presenta en la estructuracion del
programa, toda vez que la cantidad de cupos se torna limitada y la situacién de pobreza
monetaria y de pobreza monetaria extrema sigue aque]ando a un namero significativo
de adultos mayores. . )
: i
! Respuesta a Solicitud de Informacién Radicado No. $-2024-1400-0483802 - 2024-08-12 !

Entre las dificultades mas comunes de acuerdo con lo informado por el Departamento

dificultades teniendo que tomar .a veces varios medios de transporte para llegar

Seglin el DPS “No todos los ciudadanos. que cumplen con los requ)'sitos descrifos
acceden al beneficio del Programa Colombia Mayor, convertirse.en beneficiario
depende del niimero de cupos disponibles en cada municipio y del ejercicio de
priorizacion que se adelante para la asignacion de estos.”. 2 (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

No obstante lo anterior, quedan muchos problemas por resolver a nuestros adultos
mayores, Hoy se encuentran otras dificultades para acceder al cobro de su subsidio
como son el traslado por parte de sus familiares del lugar de donde fueron inscritos,
falta de acceso a medios electrénicos o digitales, que son cada vez mas utilizados para
el cobro de beneficios, la poca familiaridad con los procesos bancarios y la necesidad
de asistencia para entender los requisitos y procedimientos también complican la
situacion. A esto se suma, en algunos casos, la falta de acompariamiento por parte de
familiares. o cuidadores que puedan ayudarlos en estos tramites y no menos importante,
la cantidad. de adultos mayores que se encuentran en una lista de espera aspirantes a
que se les pague este subsidio.

$Sin embargo, estimamos que el problema mas grave que hoy afecta a nuestros adultos
mayores es el cobro; razén por la cual, este proyecto apunta a solucionar de manera
directa este problema.

En. Colombia es fundamental trabajar por la-eliminacion de barreras que afectan a los
adultos mayores, con el objetivo de visibilizar sus vivencias y necesidades fisicas,
sociales, econdmicas y emocionales. De este modo, se les garantizara su participacion -
activa en el programa Colombia Mayor, en el desarrollo de la sociedad, reconociendo
sus experiencias de vida, preferencias y derechos.

2. Impacto de la iniciativa para el Adulto Mayor

El impacto que esta iniciativa trae, es significativo y positivo en la vida de los adultos
mayores en situacién de vulnerabilidad. A continuacién, se detallan algunos de los
principales efectos e implicaciones de este proyecto:

Acceso Sencillo y Directo al Subsidio:

o Facilidad de Cobro: La posibilidad de que los adultos mayores puedan
acercarse a cualquier sucursal del operador de pagos a nivel nacional. Lo .
anterior permite que ‘los adultos mayores tengan acceso directo al
subsidio, sin tener que incurrir en costos innecesarios de transporte o
simplemente perder el acceso al subsidio y volver a realizar todo el

2 Respuesta a Solicitud de informacién - Radicado No. S-2024-1400-0483802-2024-08-12
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proceso-de inscripcién sometlendose a quedar enuna llsta de espera para
la nueva aS|gnac10n ¢

. |
Mejoramiento de Ia Calidad de Vida: Co . 1

o Alivio Econémico: El acceso dlrecto a subsidios contnbuye a aliviar las
dificultades econémicas de los adultos mayores en situacién de debilidad
manifiesta, proporcionando un soporte financiero para cubrir sus
necesidades basicas.

o Autonomia y Dignidad: Al tener acceso a estos recursos sin
complicaciones, los adultos mayores pueden mantener su lndependenma
y dignidad, gestionando mejor. sus propios asuntos financieros.

i
. 3., Estadisticas de la poblacion b
“Colombia Mayor”’

ia del pfogram_a al %dylto mayor

@ Nimero de adultos mayores en Colombia

De acuerdo a respuesta de sollcntud de |nf0rmacnon radicada por la oficina de nuestro
despacho, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. DANE, al ‘afio
2023, segln proyecciones. de poblacién se tiene un total de 7.610.671 personas de 60
y mas afios, es decir el 14, 6% de la poblacion del pais. 3

@ Adultos Mayores que se encuentran en mayor vulnerabilidad'

Segun los datos mas recientes disponibles en el DANE, correspondlentes al afio 2022
en Colombia, 15,36 millones de personas se encuentran en situacién _de
vulnerabilidad monetaria, lo que significa que su ingreso monetario- les permite
acceder a una canasta basica de bienes, pero estan en'riesgo de pasar aluna situacion
de pobreza monetaria. Seglin respuesta del DANE no tiene desagregada esta
poblacién por grupos de edad. 4 (Negrilla y subrayado fuera del texto orig’inal).

. Adultos Mayores beneﬁcmnos del Programa “Colombna Mayor"

.De acuerdo a respuesta de solicitud de. |nforma<:|on radicada por | Ia of|<:|na de nuestro
despacho, al Departamento para la Prosperidad Social, el nimero de, beneficiarios

3 DANE - Respuesta a Solicitud de Informacion del 7/12/2023
4 DANE - a Solicitud de ion del 7/12/2023°

atendidos por el Programa Colombia Mayor en el afio 2023 fue de 1.688.2295, cifra que
representa el 22,18% del total de nuestra poblacién de adultos mayores en Colombia.

De igual manera y de acuerdo a informe de fecha 15 de julio de 2024, publicado por el
Departamento para la Prosperidad Social en su pagina oficial 8,. el programa “Colombia
Mayor” atendié a 1.636.307 participantes, de los cuales 488.057 son mayores de 80
afos y recibieron el pago diferencial por $225.000 pesos aprobados por el Gobierno
Nacional.

@ Adultos Mayores que se encuentran en lista de espera para acceder al
Subsidio

Con corte a Diciembre de 2023, segtn informaci6n reportada por el Departamento para
la Prosperidad Social, el programa contaba con 1.126.7277 potenciales beneficiarios
del programa que cumplian con todos los requisitos para acceder al subsidio, sin
embargo, se encuentran ubicados en lista de espera. Esta cifra varia constantemente
de acuerdo con las nuevas inscripciones y con el cumplimiento o no de requisitos de
ingreso tanto de nuevos inscritos como de aquellos que son potenciales beneficiarios.

Esta situacion demuestra como el programa tiene una problematica de fondo en lo
relacionado a las situaciones de pobreza extrema-en la que viven los adultos mayores,
segun respuesta a solicitud de informacion al Departamento para la Prosperidad Social,
a junio de 2022 habia 749.379 adultos mayores ubicados en lista de espera y a
diciembre de 2023, dieciocho (18) meses después el incremento fue del 50,35%,
1.126.727 adultos mayores en lista de espera. En este caso, es importante sefialar
que ese crecimiento que acarrea el programa tiene sus origenes en que la brecha social
ha incrementado y un mayor nimero de estas personas se encuentran en situaciones

de extrema pobreza.

4. Estado actual del Programa “Colombia Mayor”

El programa adulto mayor es una iniciativa de corte social que busca brindar un sustento
a los adultos mayores que carezcan de rentas o de ingresos suficientes para su
subsistencia, o que se encuentren en condiciones de extrema pobreza o indigencia. En
la actualidad este programa tiene como objetivo fundamental proteger al adulto mayor
que se encuentre en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

s Departamento para la Prosperidad Social - R a solicitud de i de fecha 18 dici de 2023.
6 i ial.gov. ici ja-mayor-pago-del-cicl i 1-19-de-julio/ .
7 Departamento para la Prosperidad Social - a solicitud de i de fecha 18 dici de 2023.

Este programa es financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacién y del -

Fondo de Seguridad Pensional.

En respuesta a solicitud de informacién radicada por nuestro despacho, de fecha 18 de
diciembre de 2023, el Adulto Mayor para poder postularse a un cupo, debera cumplir
con los siguientes requisitos, surtir un proceso de inscripcion, sometersela un proceso
de priorizacion para acceder a un cupo, lo que se detalla a continuacion:

'@ “Requisitos para acceder al subsidio “Adulto Mayor”

Los requisitos son:

Ser colombiano ’ !
Tener minimo tres aiios menos de la edad que se requ:ere para pens:onarse por
vejez (Actualmente 54 afios para mujeres y 59 para hombres). |

3. Estar dentro del punto de corfe SISBEN |V definido por Pros'peh'dad Social y
aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adultos mayores en los
grupos A, By hasta C1

Carecer de rentas o lngresos suﬁc:entes para subsistir.

[

.A

Si se cumplen estos requisitos la persona debé acercarse a las oficinas d/spuestas por
los entes territoriales para la atencién del programa, con el fin de adelantar el proceso
de inscripcién que se realiza directamente en el Sistema de Informacion del Programa
Colombia Mayor. Durante el diligenciamiento del formato de inscripcion dispuesto en el
sistema, se realiza una primera verificacion de requisitos relacionados con la edad y el
puntaje SISBEN.

Luego de estar inscrito, Prosperidad Soclal reallza una segunda verificacién de
requisitos .y de .cumplir con estos; el adulto quedara en_la lista de -potenciales
beneficiarios del programa en'cada municipio. Se entiende entonces como potencial
beneficiario el adulto lnscnto que cumple con los criterios de ingreso y se encuentra a
la espera de un cupo.” (Negrilla y Subrayado fuera del texto ongmal) L

@ “Proceso de inscripcién del Adulto Mayor si Cumple con los requisitos: °

El proceso de inscripeion es:
i
8 Depammenm para la Prosperidad Social respuesta a Solicitud de Informacién de fecha 18 dlclembre 2023,
Departamento para la Prosperidad Social: https://prosperi ial.gov.co/c i maynr/‘

1. La persona responsable del trémite en la alcaldia municipal o distrital verifica el
cumplimiento de los requisitos revisando su cédula de ciudadania en fisico y
diligenciando la inscripcion en el Sistema de Informacién de Colombia Mayor.

2. La persona responsable del tramite en la alcaldia municipal o distrital verifica el
cumplimiento de los requisitos revisando su cédula de ciudadania en fisico y
diligenciando la inscripcion en el Sistema de Informacién de Colombia Mayor.

3. A través del cruce con bases de datos externas, se verifica y valida que el
ciudadano inscrito no reciba pensién alguna o perciba renta.

4. Através del sistema, se procesa la informacién de los potenciales beneficiarios
a quienes se les aplican los criterios de priorizacion los cuales determinan el
orden para asignar cupos una vez se tengan disponibles.

5. Los listados de priorizacién son indispensables debido a que cada municipio
tiene un namero de cupos establecidos para el programa; en la medida que estos
se liberan, la asignacion se realiza siguiendo en estricto orden los turnos
asignados en cada ciclo.”

De acuerdo con el DPS, cuando a un adulto mayor se le asigna un cupo en el
programa, la entidad territorial debe informarle a ese nuevo beneficiario sobre la
novedad a través de los medios registrados. Asi mismo, el adulto puede dirigirse a la
Oficina del adulto mayor de la alcaldia de su municipio o solicitar la informacién a través
de los canales de participaciéon ciudadana definidos por el Departamento para la
Prosperidad Social.

@ Criterios de priorizacién de beneficiarios para el acceso a un cupo

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion enviada a nuestro despacho
por el Departamento para la Prosperidad Social, manifiesta que los recursos
disponibles no son suficientes para cubrir a todos los adultos mayores que
cumplen los requisitos para ser beneficiarios del Programa y establecieron una
metodologia de priorizacion que busca seleccionar a los ancianos mas pobres de todos
los entes territoriales del pais, segtn lo dispuesto en el articulo 2.2.14.1.35 del Decreto
1833 de 2016. (La negrilla y lo resaltado fuera del texto original).

Segln el DPS, Los  criterios deflmdos para la priorizacion de [os potenciales

beneficiarios son: °

“1. La edad del aspirante.
2. Los niveles del SISBEN que se indican mas adelante con ocasién a la transicién

1(’Departamento para la Prosperidad Social ~ Respuesta a Solicitud de informacién de fecha 18 de diciembre de
2023.




GACETA DEL CONGRESO 1488

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

Pégina 19

3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

4. Personas a cargo del aspirante.

5. Ser adulto mayor que vive solo y no depende econémicamente de ninguna persona.

6. Haber perdido el subsidio al aporte en pensién por llegar a la edad de, 65 afios y no
contar con capacidad econémica para continuar efectuando aportes a dicho sistema.
En este evento, el beneficiario debera informar que con este subsidio realizara el aporte
a pension con el fin de cumplir los requisitos. Este criterio se ullllzara cuando al
beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas de cotizacion.

7. Pérdida de la transferencia monetaria por traslado a otro municipio.

8. Fecha de solicitud de inscripcién al programa en el municipio.”

Es requisito indispensable para todos los que resulten beneﬁc‘iariosj del subsidio

econémico haber sido sometidos a la.metodologia de priorizacién propuesta, que -

es una herramienta técnica que permite valorar las condiciones socioeconémicas de
los aspirantes a la transferencia econémica, para ordenar a los adultos mayores de
acuerdo con su nivel de vulnerabilidad.

Para, los aﬂu]tos que tengan 90 aﬁoé 0 mas y que registren en. los listados de
potenciales beneficiarios del programa, seran ingresados de manera automatlc
cuando existan cupos disponibles en el municipio de su resldenclﬂ )

En respuesta a solicitud de mformacmn por parte de este despacho, el DPS manifiesta
que: “ No existe-un tiempo determinado para acceder al programa, toda vez que los
cupos se asignan de acuerdo con el cumplimiento de requisitos de ingreso, con el
ejercicio de priorizacién y con la disponibilidad de cupos que depende de la liberacién
de aquellos con los que hoy cuenta el programa, pues no se ha generado una
asignacion adicional de recursos para su ampliacion; ...La asignacion de cupos, el valor
del subsidio econémico y los componentes que se financien seran definidos de acuerdo:
con la disponibilidad presupuestal y de conformidad con las metas de cobertura
sefialadas por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)”. 11

@ Razones para la pérdida del subsidio

En respuesta a la Solicitud de informacion por parte de este despacho, iestas son las
razones por-las cuales el beneficiario del subsidio lo puede perder: 12

“Departamen(o para la Prosperidad Social — Respuesta a Solicitud de informacién de fecha 18 Jie diciembre de '
2023. .

lZDepartamento para la Prosperidad Social — Respuesta a Solicitud de informacién de fecha 18 §!e diciembre de
2023. ! ’

1. “Muerte del beneficiario.

2. Comprobacién de falsedad en la informacién suministrada o intento de conservar
fraudulentamente el subsidio.

. Percibir una pensién.

. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se- obtiene de
alguna actividad o bien en cuantia superior a la establecida en el numeral 3 del
articulo 2.2.14.1.31. del Decreto 1340 de 2019.

5. Percibir otro subsidio a la vejez en dinero, que sumado con el del Programa de
Proteccién Social al Adulto Mayor sea supenar a % smmlv otorgado por alguna
entidad publica.

6. Mendicidad comprobada como actividad productlva

7. Traslado a otro municipio o distrito. -

8. No cobro consecutivo del subsidio en cuatro (4) giros para aquellos
municipios donde el pago del subsidio sea de manera mensual.

9. Retiro voluntario. “ (Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

AW

Podemos observar que unas de las razones por las cuales el Adulto Mayor puede
perder el subsidio son 7. Traslado a otro municipio o distrito y _8. No cobro
consecutivo del subsidio en cuatro (4) giros para aquellos municipios donde el
pago del subsidio sea de manera mensual.

De igual manera cuando se cumple una de estas situaciones o el beneficiario pierde el
subsidio por incumplimiento de requisitos previos se libera un cupo-el cual debera ser

asignado a un nuevo beneficiario que ocupe la parte superior del listado de espera
segun priorizacién por municipio.

@ Procedimiento y la manera para realizar la entrega del Subsidio. '3

De acuerdo con el DPS, este es el paso a paso para reclamar el subsidio:

“1. El beneficiario recibe un mensaje de texto que sera enviado por el DPS al
numero de teléfono regisirado en el programa. Alli se avisara sobre el inicio del ciclo
de pagos.

2. Cuando ya sea notificado del giro, ingresa a un enlace establecido por el DPS, donde
encontraré el Directorio Supergiros, en documento PDF.

3. En el Directorio ubica tu municipio en la primera columna de izquierda a derecha y'
Junto a este el nombre de la oficina donde podré reclamar su dinero. En la zona superior

13 https://ww: instituci i —como-inscribi isitos-solicitar-subsidio

derecha del documento, veras el icono de una lupa, haz clic sobre este y digita el -
nombre de tu municipio para asi agilizar tu busqueda. ; )

4. Una vez ubicado el punto de pago més cercano, toma nota de la dlrecclon que
aparece en la tercera columna del archivo en PDF y se dirige a esa oflcma para realizar
el cobro. 1

5 Ante el cajero u operano y con su cédula de c:udadanla original en mano, se debe
identificar como beneficiario de Colombia Mayor y expresa su intencién de cobrar
la transferencia. Esto uitimo es importante para ev:tar confusiones con ofros lncentlvos
econémicos que entrega el Gobiemno- Naclonal

6. Cuando. te entreguen el dinero, cuéntalo fren(e al -cajero y sollc:ta la tirilla o
comprobante de pago para validar que el valor corresponde al entregado.”

‘@ Entrega del Subsidic a domicilio. .
“El F'mgrama tiene establectdo el pago a dOmICI/IO alos mayores de 90 anos de edad o

si presentan alguna dicit J: I, si asi se autoriza. \
i

1. Los adultos mayores de 90 afos no tendran que reallzar sollcrtudes o tramites

"~ adicionales ‘para recibir la transferencia en _casa. Para ello, un smpleado del
operador de pago Supergiros los ‘contactara prewo al desemboiso y. Ies consultara
si desean recibir el dinero a domicilio.

2. Los beneficiarios menores de 90 afios, que por su condicién médica requiéren el
giro a domicilio, deben tramitar todos los meses la solicitud ante el enjace municipal
-(personal dedicado a ello en la oficina de la alcaldia de cada. c:udad o municipio),
para lo cual deben presentar el soporte de Ia historia clinica.”. s

[ ] Modalidades de Pago L _ X 5

“Los subsidios del Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor — "Calombla Mayor‘
se entregan bajo dos modalidades:

1. El subsidio econémico directo se otorga endinero, el cual se gira directamente
a los beneficiarios. .

1 https:/iww licitar-subsidio

15 Ministerio de Trabajo -Anexo Técnico No.03 del 3 de febrero de 2019 ~ Pag.2.

2. El subsidio econémico indirecto se otorga en servicios sociales basicos y se
entrega a través de los centros de bienestar del adulto mayor, centros diurnos,
resguardos indigenas o a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).”. - .

“La poblacién desplazada beneficiada de estos subsidios deberad acreditar tal
condicién a través de la certificacion que para el efecto expida la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces.

La modalidad de subsidio de cada beneficiario sera establecida en el proyecto
presentado por el ente territorial. Los indigenas residentes en resguardos podran ser
beneficiarios del subsidio directo, siempre y cuando se elija esta modalidad para todos
los beneficiarios incluidos en el proyecto.-

En ambas modalidades, el subsidio econémico podré contener adicionalmente
servicios sociales complementarios, siempre y cuando exista cofinanciacion de las
entidades territoriales y/o resguardos indigenas.

Para el pago de la modalidad indirecta, se realiza una transferencia por parte de
Prosperidad Social a las cuentas de los CPSAM (Centros De Proteccion Social al Adulto
Mayor) con los que se haya suscrito convenio, por un valor igual y de acuerdo con los
cupos activos que para cada ciclo tenga el centro. Este recurso se traduce en servicios
bésicos y complementarios para los adultos beneficiarios.”.

@ Valor del Subsidio “Colombia Mayor

Mediante la Resolucién No.00809 del 17 de mayo de 2024, la mesa de Equidad del
DPS, aprobé para la vigencia 2024, un monto diferenciado de la transferencia segun la
edad de los beneficiarios del Programa Colombia Mayor y de acuerdo al presupuesto
para cada vigencia y al Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, a partir del quinto ciclo
correspondiente al mes de mayo de 2024, los siguientes montos diferenciados:

MONTODELA - -

G0 ETARIO TRANSFERENCIA MONETARIA
Beneﬁcnanos activos menores de Ochenta mil pesos M/Cte.
80 afios (380.000)

Beneficiarios activos con edad igual
0 mayor a 80 afos

Doscientos veinticinco mil pesos
Micte. ($225.000)
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El valor actual de la transferencia es de $80.000 pesos para los beneficiarios activos
menores de ochenta afios y $225.000 para los beneficiarios activos con edad igual o
mayor a ochenta afos.

De igual forma, segln lo definido en el Anexo nimero 3 del Manual Operativo del
Programa Colombia Mayor, existen 64 municipios que por sus condiciones geograficas
y de orden publico tienen pagos de manera bimestral.

@ Beneficiarios del Programa inscritos en la Ciudad de Bogota '®

Actualmente en la Ciudad de Bogota hay cerca de 152.000 personas mayores que son
beneficiarias del Subsidio Colombia Mayor y que gracias al esfuerzo conjunto de la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y los Fondos de Desarrollo Local, el adulto mayor que esté inscrito eh esta
ciudad, recibe una transferencia mensual de $130.000 pesos colombianos, que
canjea a través de una tarjeta monedero de Compensar o en puntos Pagatodo, de
acuerdo con el tipo de apoyo econémico que recibe.

"En esta Ciudad los Adultos Mayores pueden elegir el nuevo canal de entrega para
recibir este aporte, bien sea a través de los operadores de DaviPlata, Nequi,
Bancolombia a la Mano, MOVii y Dale, o por medio del retiro en ventanilla en puntos
Efecty.

ll.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

a. Fundamentos Constitucionales

El articulo 13 de-la Constitucién Politica de Colombia de 1991, ordena al Estado a
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y que adopte las

proteger especialmente a aquellas personas que por sit condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren ‘en circunstancia de debilidad manifiesta. El referldo articulo
ordena:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
" la misma proteccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

16 https:/fbogota. gov. fudad/integracion-soc o omi bogota-para-adulios-mayores-2024

medidas en favor de grupos discriminados o marginados. De igual manera le obliga a '

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

El constituyente de 1991 entendi6 que los adultos mayores son un grupo vulnerable
que merecen una especial proteccién constitucional por parte del Estado, la sociedad y
la familia, por lo tanto, establecio en el articulo 46 de nuestra carta fundamental que
estos tres deben concurrir en la proteccion y asistencia de las personas, de |a tercera
edad y que el Estado debe garantizar: (i) fos servicios de la seguridad social integral y;
(ii) el subsidio alimentario en caso de indigencia. !

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveréan su integracién a
la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

2. Fundamentos Legales

La ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 establecen el programa de auxilios para
ancianos indigentes que se encuentren en situacion de calle, programa que hoy se
conoce como Programa de Proteccién Social al Adulte Mayor — Colombia mayor.

ARTICULO 257. Programa y Requisitos. Establécese un programa de
auxilios para los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano;

b) Llegar a una edad de sesenta y cinco o més arfios;

¢) Residir durante los tltimos diez afios en el territorio nacional;

d) Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuerdo con
la reglamentacién que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social;
e) Residir en una institucién sin animo de lucro para la atencion de ancianos
indigentes, limitados fisicos o mentales y que no dependan econémicamente
de persona alguna. En estos casos el monfo se podré aumentar de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales y el nivel de cobertura. En este evento
parte de la pension se podra pagar a la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional reglamentaré el pago de los auxilios
para aquellas personas que no residan en una-institucién sin &nimo de lucro y
que cumplan los demas requisitos estabIeCIdos en este art/culo

PARAGRAFO 2. Cuando se trate‘ de ancianos.indigenas que restdan en sus
propias comunidades, la edad que se exige-es de cincuenta. (50) afios o mas.
Esta misma edad se aplicara para dementes y minusvalidos. |

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales que establezcan este beneficio con
cargo a sus- propios recursos, podran modfﬂcar los requ:s:tos antenormente
-definidos.

por objeto apoyar econémicamente y hasta por el 50% del salario minimo legal

mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el
~ articulo anterior y de conformidad con las metas que el CONPES establezca

para tal programa.

El programa se financiara con los recursos del, presupuesto general de-la nacion

que el CONPES destine para ello anualmente y con los recursos que para tal

efecto puedan destinar los departamentos, distritos y municipios.|

(Derogado inciso 2 por el Articulo 44 de la Ley 344 de 1996.)

Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
pablico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones,
DISPONE LA UTILIZACION DE LOS APORTES NACIONALES AL; FONDO DE
SOLIDARIDAD  PENSIONAL Y LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 1996 para el programa de auxilios a los |nd|gentes

ARTICULO 12 El Aporte Nacional al Fondo de Solidaridad Pens:onal .asi
como los rendimientos financieros que haya acumulado al 31 de, diciembre de
1996 podra utilizarse para el programa de auxilios para los ancianos indigentes
de que tratan el articulo 257 y el inciso primero y paragrafo del amculo 258 de
la Ley 100 de 1993.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de.2003 ordena: . - ‘
"Articulo 7o. Analisis del impacto ﬁséal c:ie las normas. En f(‘gdo momento,

el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o Lacuerdo, que

ARTICULO 258. Objeto.del Programa. El programa para los ancianos tendra

ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
' y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la_iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso
este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.
- Los proyectos de ley de iniciativa guberr I, que pl un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberé contener la correspondiente
. fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
_ debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
© . Publico.

Enlas entldades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que la presente
iniciativa no se reconoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios™. Como se contempla en lineas precedentes, el objeto de esta
iniciativa legislativa es establecer que todas las personas beneficiarias del Programa
“Colombia Mayor” o los programas que hagan sus veces, puedan realizar el cobro del
subsidio en cualquier lugar del Pais. Por consiguiente, deviene con total claridad que la
aprobacion de esta ley por el Congreso de la Republica no genera un impacto fiscal
para el Gobierno Nacional. .

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a cada
de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa
legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores
de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
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minucic posibles

Republica, durante el tramite de este.

Cordialmente,

<

e,

lm

(0, sz

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica

%@/%V

Por lo anterior, lo aqui advertido no exime a cada uno de los congresistas de examinar
ictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algtn conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la

of, g S2€

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara por Tolima
Partido Liberal

. —

50

Elizabeth Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara
Archipielago de San Andres
Providencia y Santa Catalina

WILMER YESID GUERRERO
Rep! sentante ala Camara

AlRJA IL_&Q_\!S-GA—“L/Z
A @ Republica
|bera| Colombiano

/)g/wa@@

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara- . {-

Antioquia

Kpice [Carins Bocuney o ke
Aonica |

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Léura Ester Fortich Sénchez.‘
H. Senadora de la Republica.

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

N

——N

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cémara
Departamento del Putumayo

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

[fi%@

\Y

FABIO RAUL AMIN SALEME

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara por
Antioquia

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Departamento del Casanare

ARLOS ALBERTO
MOSQUERA

PALAGIO
Representante a la Camara por ¢! Chocd

KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE

JOHRNAIRO ROLDAN
Senador de la Republica

NDANO

—

‘| MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Reptiblica
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SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.215/24 Senado “COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS, POR

MEDIO DEL CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL C O N T E N I D O

PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES”, me permito remitir a su

despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del

Senado de la Republica por los Honorables Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON, GERMAN BLANCO .

ALVAREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, PALOMA VALENCIA Gaceta numero 1488 - Martes, 17 de septlembre de 2024
LASERNA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, ESMERALDA HERNANDEZSILVA, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ,

LAURA FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, MIGUEL

AEGEL PINTO HERNANIDEZ, FABIO RAUL AMIN, MAURICIO GOII\AEZ gMIN, JUAN DIEGO ECHQVARRIA SENADO DE LA REPUBLICA

SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, DAVID LUNA SANCHEZ,

ANTONIO CORREA JIMENEZ, ISABEL ZULETA LOPEZ, JAIRO CASTELLANOS SERRANO; y los PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO Pags.

Honorables Representantes MARELEN CASTILLO TORRES, ELIZABETH JAY PANG, OLGA BEATRIZ

GONZALEZ CORREA, WILMER YESID GUERRERO, ANDRES CALLE AGUAS, KARINA BOCANEGRA 1 1 ]
PANTOJA, JULIAN PEINADO RAMIREZ, DOLCEY TORRES ROMERO, CARLOS ALBERTO PALACIOS PrOyeCtO de ACtO LengIatIVO numero 15 de 2024

MOSQUERA, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, JEZMI BARRAZA ARRAUT, CESAR CRISTIAN Senado, por medio del cual se desarrolla el derecho
GOMEZ, BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, SILVIO CARRASQUILLA TORRES, HUGO ARCHILA SUAREZ, o, .

LUIS CARLOS OCHOA TOBON, OSCAR SANCHEZ LEON, JOSE OCTAVIO CARDONA, ROGELIO ROZO fundamental a la educacion y se dictan otras

ANIS, CARLOS ARDILA ESPINOSA, GILMA DIAZ ARIAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto . . .

de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica, de dlSpOSlClOneS. ............................................................ 1

conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PROYECTOS DE LEY

GREGORIO ELJACH PACHECO Proyecto de Ley numero 205 de 2024 Senado, por medio
Secretario Genera! de la cual se garantiza la gestion comunitaria del
PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMERE 3 DE 2024 agua y se dictan otras disposiciones. .............ceeueene.. 6

De cquormidad con el \nfgrmg de Secrglaria Gepera\, dgse por repartido el prgcilado Proyecto de Ley ala PrOyeCtO de Ley nﬁmero 2 1 5 de 2 024 Senado,

Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

enla Gaceta del Congreso. Colombia mayor sin barreras, por medio del
CUMPLASE cual se facilita el cobro de los subsidios a los
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA beneficiarios del programa - Colombia mayor,

o el programa que haga sus Veces. .........cccceeveeeennnnne. 14

EFRAIN CEPEDA SARABIA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO




